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A mediados de 1998, con motivo de las inundaciones producidas en la cuenca de la laguna La Picasa, que involucra a las provincias de Córdoba, Buenos Aires y Santa Fe - la Subsecretaría de Recursos Hídricos recibió el requerimiento de la provincia de Santa Fe para promover las acciones que fuesen necesarias para garantir el manejo ordenado de los excedentes y una solución definitiva a dicho problema, cada vez más recurrente.

1. Se encaró un trabajo de coordinación institucional entre las jurisdicciones intervinientes así como de mejoramiento y actualización del conocimiento de los sistemas hidrológicos en juego. En el primero de esos ámbitos las tres provincias involucradas en la cuenca de dicha laguna  arribaron a la firma del Acuerdo Interjurisdiccional del 12 de abril de 1999, por el cual se creó la Comisión Interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa para el manejo racional, armónico y coordinado de sus recursos hídricos, invitando a su seno a organismos nacionales específicos y a entidades representativas de la comunidad, estas últimas en una Comisión de Seguimiento.(Anexo I). 

2. En dicha Comisión Interjurisdiccional se aprobó la realización de un diagnóstico y propuesta de alternativas de manejo de excedentes de dicha cuenca, a través de la Facultad de Ingeniería y Ciencias Hídricas de la Universidad Nacional del Litoral  (FICH). Este trabajo recomendó dos alternativas de obras, denominadas Alternativas Sur y Norte, que tenían por objeto mantener el nivel de esa laguna en una franja de operación que no ocasionara perjuicios graves a los pobladores de sus márgenes y a las obras de infraestructura que la atraviesan. Dicho informe fue aprobado en la reunión de fecha 26 de agosto de 1999 (Anexo II).

3. Las jurisdicciones acordaron, unánimemente, profundizar los estudios e impulsar el proyecto ejecutivo de la Alternativa Sur suscribiendo el Acta Compromiso de fecha 9 de febrero de 2000 (Anexo III).

4. Las intensas precipitaciones producidas en los años 1998, 1999 y 2001 determinaron la inundación de grandes extensiones de campos y el corte de vías de comunicación troncales estratégicas, tales como la Ruta Nacional Nº 7  y el ramal ferroviario Buenos Aires al Pacífico (Ex  Gral. San Martín), afectando seriamente la producción agrícola, la comunicación entre distintas localidades de la región y por ende toda su actividad económica durante prolongados períodos.

5. El nivel de la laguna tuvo un primer ascenso (mayo a agosto de 1998) llegando  a valores cercanos a los 102 m.s.n.m. Tras un verano relativamente seco, en similar período del año siguiente, se produjo un segundo crecimiento, que llevó su pelo de agua a más de 104 m.  Finalmente, entre junio y agosto de 2000 el nivel de la laguna se situó a cota 104,5 y desde allí prosiguió creciendo hasta situarse en un valor máximo de 105.3 m en noviembre de 2001. En la actualidad, tras un verano de escasas precipitaciones, la laguna ha descendido a cota 105.1 m.

6. Por el proceso descripto, la superficie cubierta por la laguna La Picasa creció sensiblemente, pasando de 8000 ha, originalmente, a aproximadamente 35000 ha en la actualidad, inundando, entonces, una extensión de 27000 ha de campos aledaños y produciendo la interrupción permanente de las dos vías de comunicación antedichas.

7. Al fenómeno climático antes mencionado se sumaron los trabajos ejecutados por particulares, en su afán de no ser afectados por las aguas inundantes, al realizar obras en forma unilateral y sin coordinación ya sea de conducción (para "sacarse" el agua) o de retención (para impedir que "le llegue" el agua desde campos vecinos) y las obras de emergencia de distintos niveles de gobierno (Provinciales y Municipales), presionados por los requerimientos de los sectores afectados. Esos trabajos, además de alterar el natural escurrimiento de las aguas, introdujeron aceleración de escurrimientos superficiales con todos sus efectos asociados (empuntamiento en los hidrogramas, fenómenos de erosión localizada, etc.). 

8. En un contexto de emergencia hídrica determinado por la peligrosa elevación del nivel de la laguna La Picasa (cotas superiores a 104 m.s.n.m.) la provincia de Santa Fe comenzó a estudiar, a mediados de 1999, la posibilidad de desborde de la misma ante distintos escenarios de precipitaciones futuras.  y encaró un programa de obras de emergencia sobre la traza de la Alternativa Norte que incluyó tres componentes principales: 

· Canalización de la traza vinculando una sucesión de bajos naturales.

· Ampliación de luces en obras de cruce de caminos con dicha traza. 

· Construcción de una estación de bombeo con capacidad para 5 m3/s

9. Los representantes de la provincia de Buenos Aires en la Comisión Interjurisdiccional de la cuenca de la laguna La Picasa nunca consintieron la realización de dicha obra por entender que ocasionaba perjuicios en los sectores de su territorio ubicados aguas abajo de la laguna del Chañar.  Los representantes de la provincia de Santa Fe aseguraron que la misma no ocasionaría mayores afectaciones a las localidades y actividades productivas de esas regiones.

10. Al no lograr conciliar ambos puntos de vista, y ante el avance de las obras, la provincia de Buenos Aires presentó una queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación que se encuentra, en estos momentos, en trámite.

11. A pesar de ello no se interrumpieron las actividades técnicas de proyecto de las obras de la Alternativa Sur, considerada unánimemente como la solución definitiva de los problemas de excedentes hídricos de la cuenca de La Picasa, encontrándose concluidos, a la fecha, los proyectos de las obras que se ubican en la provincia de Buenos Aires (Canal de Enlace, Cañada de Las Horquetas y Ampliación de las capacidades de Regulación de las lagunas La Salada, Mar Chiquita, Gómez y Carpincho  (a cargo de la Dirección Provincial de Hidráulica de Buenos Aires) y estando pendiente de inminente finalización los proyectos de las obras de regulación y conducción interiores de la cuenca de la Laguna La Picasa (ejecutados por convenio entre las provincias de Córdoba y Santa Fe).

12. En virtud del nivel a que se encuentra la laguna La Picasa (superior a los 105 m.s.n.m) y del tiempo que demandaría la evacuación del volumen necesario para deprimir dicha cota a niveles tales que permitan rehabilitar la utilización de la ruta 7 y del ramal ferroviario Buenos Aires - Cuyo (alrededor de cota 102m, con una exportación de, aproximadamente, 700 Hm3), estimado en no menos de cinco años, la SSRH analizó, desde mediados del año 2001, alternativas de evacuación de tales excedentes con destino al río Paraná a través del Aº del Medio. En la reunión celebrada el 29 de octubre de 2001 las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, manifestaron su acuerdo al desarrollo de tales estudios, acuerdo que fue completado por nota de la Dirección Provincial de Agua y Saneamiento de Córdoba en el mismo sentido, de fecha 5 de no viembre de 2000  (Anexos IV y V).

 Anexo I

ACUERDO INTERJURISDICCIONAL

En la ciudad de Buenos Aires, a los doce días del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve, se reúnen los señores gobernadores de las provincias de Buenos Aires, Dr. Eduardo Duhalde; de Córdoba, Dr. Ramón Bautista Mestre y Santa Fe, Ing. Jorge Alberto Obeid y considerando que es necesario propender al manejo armónico, coordinado y racional de los recursos hídricos compatibilizando la acción de las provincias que para lograr una gestión eficiente de dicho recurso no puede parcializarse por jurisdicciones, sino considerando la cuenca hidrográfica, entendida ésta como unidad de planificación, ordenamiento y gestión territorial.

Por ello y atento a la participación conjunta de las partes sobre el área de interés común, convienen en celebrar el presente, de acuerdo a las siguientes cláusulas:

PRIMERA : Créase la Comisión interjurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La Picasa. La misma será integrada por representantes de las áreas de Obras Públicas, Asuntos Agrarios y Ambientales de las provincias de Buenos Aires, Córdoba y Santa Fe.

SEGUNDA: El ámbito de aplicación del presente acuerdo abarca el área geográfica de la Cuenca de la Laguna La Picasa y el área que permita su posible drenaje.

TERCERA: El objeto de la Comisión es el de proponer el manejo coordinado y racional de los recursos hídricos de la región y el desarrollo de los proyectos tendientes a la resolución de la problemática de las inundaciones, anegamientos y sequías que afectan cíclicamente el área indicada precedentemente.

CUARTA: La Comisión tomara como base el Estudio de Diagnostico de la Problemática Hídrica de la región elaborado por la Facultad de Ingeniería y Ciencias Hídricas de la Universidad Nacional del Litoral (U.N.L.), el cual será compatibilizado con el Proyecto que viene desarrollando la Provincia de Buenos Aires del Plan Maestro Integral de la Cuenca del Río Salado. Y los estudios elaborados por la Provincia de Córdoba respecto a la Sistematización y Regulación integral de los sistemas del Sudeste Provincial.

QUINTA: La Comisión que se crea por la cláusula primera, se regirá por los alcances y funcionamientos que oportunamente se norme, con posterioridad a la celebración del presente acuerdo.

SEXTA: Ninguna acción de esta Comisión podrá perjudicar la integridad de los estados signatarios.

SEPTIMA: Dada la situación de emergencia hídrica actual que soporta la región la Comisión evaluará posibles acciones de mitigación.

OCTAVA: Se invitará al Ministerio del Interior, Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable y Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación a formar parte de la Comisión interjurisdiccional a crearse por el presente Acuerdo.

NOVENA: El presente Acuerdo se suscribe ad-referendum de las respectivas Legislaturas provinciales entrando en vigencia a partir de su aprobación por las mismas.

Se firman tres ejemplares del mismo tenor y a un solo efecto.

DUHALDE
 -
 MESTRE
 -
 OBEID

Anexo II

ACTA DE LA REUNIÓN DE LA CUENCA DE LA LAGUNA LA PICASA REALIZADA EN SUBSECRETARÍA DE RECURSOS HÍDRICOS DE LA NACIÓN EL DÍA 26 DE AGOSTO DE 1999.

En la ciudad de Buenos Aires, en la sede de la Subsecretaría de Recursos Hídricos, dependiente de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nación, siendo las 11 hs. del día 26 de agosto de 1999, se reúnen los señores representantes de las jurisdicciones nacional y provinciales involucradas en la cuenca de la laguna La Picasa. Se encuentran presentes el Sr. Ministro de Obras Públicas de Santa Fe, Ing. Juan Morín, El Ing. Ricardo Fratti, de la Dirección Provincial de Obras Hidráulicas de esa provincia, el Ing. Luis Salduna, de la Agencia Córdoba Ambiente S.E. de Córdoba, los Ings. Hugo Amicarelli, Mario Gscheider, José Cornejo  y Marcelo Rastelli, de la Dirección Provincial de Hidráulica de Buenos Aires, el Ing. Jorge Kukulas, de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Dr. Luis Cavalli, de la Subsecretaría de Asistencia a las Provincias del Ministerio del Interior, los Ings. Miguel Huerga y Pablo Urdapilleta, de la Secretaría de Agricultura Ganadería, Pesca y Alimentación del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos, los Ings. Cora Bonet, Víctor Pochat y Claudio Laboranti y la Dra. Corina Fernandez de la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación 

El Ing. Laboranti realiza una breve introducción reseñando las principales actividades cumplidas hasta el presente en los últimos tiempos y plantea el estado de la situación actual. 

El Ing. Morín expone la posición de la provincia de Santa Fe ante el continuado incremento de niveles de la laguna y la proximidad de la iniciación de una nueva temporada de lluvias en la primavera - verano, en particular, la preocupación por la posibilidad de un desborde natural de la laguna al acercarse la cota de su pelo de agua al nivel de vertido de su borde NE (cota 105.80 m.s.n.m.). Informa sobre los estudios efectuados y las tres licitaciones en trámite  (ampliación y construcción de alcantarillas; excavación de suelos en la traza de vinculación de bajos que seguiría el escurrimiento de los volúmenes desbordados - denominada alternativa N  en el estudio de la FICH - ; estación de bombeo) haciendo hincapié en la premura de su provincia en adoptar decisiones técnicamente fundadas en tiempos perentorios para dar respuesta a la grave situación que viven no sólo los productores afectados directamente por las inundaciones sino, toda la región, al verse resentida, en mayor o menor medida, toda su actividad  económica.

El Ing. Amicarelli expone la posición de la provincia de Buenos Aires enfatizando el concepto de emergencia por desborde natural de la laguna. Opina  que, con los conocimientos que actualmente se disponen, no está demostrada la inminencia de dicha situación. Las obras que se realizaran para garantir un escurrimiento más ordenado de estos volúmenes naturalmente vertidos (ampliación y construcción de alcantarillas; excavación de suelos en la traza de vinculación de bajos) deberán evitar que pueda ser objeto de ningún reclamo judicial derivado de la ejecución de dichas obras .  Manifiesta su objeción a la inclusión de obras como la provisión e instalación de una estación de bombeo ya que, a su entender, constituyen una alteración del escurrimiento natural de las aguas, muy vulnerable a reclamos judiciales del más variado origen, haciendo hincapié que todas las intervenciones sobre la traza de la Alternativa Norte, se inscriban dentro de un marco de acciones de emergencia y con el espíritu de protección de las áreas potencialmente afectadas por un desborde descontrolado. Entiende que cualquier medida judicial que se pudiese presentar produciría la inmovilización de todas las actuaciones iniciadas hace un año en el marco de un consenso interjurisdiccional para encarar la definitiva solución de los problemas de dicha cuenca.

El Ing. Morín expresa que, además de considerar el fenómeno del desborde natural de la laguna, la provincia ha evaluado que la exportación de un volumen de 5 m3/s, controlado por la estación de bombeo, más los que se incorporaran como drenaje de los campos en ruta, no produciría impactos negativos en las poblaciones de aguas abajo (tanto santafecinas como bonaerenses).

El Ing. Fratti expresa que un aspecto muy importante en la política de su provincia sobre el tema ha sido la realización de una intensa campaña de información y esclarecimiento entre los pobladores que se verían afectados por el escurrimiento y sugiere que la provincia de Buenos Aires debería encarar medidas similares para aventar temores y desalentar reclamos.

El Ing. Amicarelli comenta que para ubicarse en el escenario de una exportación de aguas controlada habría que tener presente las alternativas de manejo indicadas en el estudio de la FICH. En ese sentido, tras haber analizado detenidamente dicho documento así como las respuestas proporcionadas a las observaciones oportunamente formuladas, la posición de su provincia es considerar como más conveniente a la alternativa sur. Dicha alternativa contempla la posibilidad de interceptar volúmenes procedentes de la cuenca antes de su ingreso a la laguna, con lo cual se logran ventajas en cuanto a la calidad del agua exportada y, asimismo, por su traza, permite resolver los problemas de drenaje de importantes áreas de esa provincia con lo cual sería ampliamente aceptada por los pobladores involucrados en su tránsito hacia la laguna Mar Chiquita. La alternativa norte, empero, exporta aguas de la laguna (fuertemente salinas) y entrega sus volúmenes a áreas que no tienen problemas de drenaje en la actualidad, por lo cual sería resistida por los pobladores involucrados en su tránsito hacia la laguna del Chañar. Un programa de información y esclarecimiento a dichos pobladores sería recibido con aprensión o, en el mejor de los casos, con desinterés.  Informa, por último, que la consultora que se encuentra trabajando en el Plan Maestro Integral de la Cuenca del Salado analizó la posibilidad de importación de un caudal de 5 m3/s determinando que no habría inconvenientes en dicha cantidad, quedando pendiente de resolver la calidad del agua a recibir la que, según los informes de la FICH, no es apta ni para consumo humano ni para abrevado de ganado.

El Ing. Fratti expone que los últimos análisis efectuados sobre muestras de agua en la laguna La Picasa y las lagunas ubicadas a lo largo de la traza de la alternativa norte hasta la laguna del Chañar indican valores de calidad sensiblemente similares y que se está realizando un estudio hidrogeológico de la región para determinar  las características de calidad de las aguas subterráneas. El mismo estaría terminado en un lapso de dos semanas, aproximadamente.

El Ing. Kukulas expresa que, en el ánimo de encontrar soluciones consensuadas, acordada una alternativa por todas las jurisdicciones, se debería explorar qué alternativas de auxilio a los pobladores de la región podrían instrumentarse a través del Ministerio del Interior.  Ello permitiría circunscribir las obras a encarar por la provincia de Santa Fe al escenario de emergencia de desborde natural de la laguna. También las jurisdicciones deberían acordar la forma de financiar el anteproyecto, proyecto ejecutivo y la construcción de las obras comunes y no comunes de la alternativa  seleccionada.

Finalmente, se acuerdan los siguientes puntos:

1. Aprobar el Informe Final Estudio de Diagnóstico Areas de Aporte a la Laguna La Picasa elaborado por la Facultad de Ingeniería y Ciencias Hídricas de la Universidad Nacional del Litoral y seleccionar como más conveniente para la solución definitiva de los problemas de inundaciones de la cuenca a la alternativa Sur de dicho Informe. Esta aprobación no invalida ni desestima las opiniones y reservas efectuadas por la Provincia de Buenos Aires en nota de fecha 20 de Agosto de 1999 por la que responde al Informe Final de dicho Estudio.

2. Convocar a la Comisión Técnica para elaborar los Términos de Referencia para la elaboración del Anteproyecto de dicha obra, así como la propuesta de forma de ejecución, cronograma de trabajos y financiamiento.

3. En función de las obras de emergencia comenzadas por la provincia de Santa Fe para derivar agua por la traza de la alternativa Norte, instruir a la Comisión Técnica para analizar la documentación elaborada a tales efectos, posponiendo la apertura de la licitación de la estación de bombeo por un lapso de treinta días.

Se acuerda fijar como fecha de reunión de la Comisión Técnica el próximo martes 31 de agosto a las 10 hs en la sede de la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación.

Siendo las 15.30 hs se levanta la sesión.-

Anexo III

ACTA COMPROMISO

COMISION INTERJURISDICCIONAL CUENCA LAGUNA LA PICASA

En la ciudad de Buenos Aires a los nueve días del mes de febrero de dos mil, reunidos los representantes de la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación y de las jurisdicciones provinciales involucradas en la Cuenca de la Laguna La Picasa, por la provincia de Buenos Aires, Ings. Angel G. Maydana y Marcelo Rastelli; por la provincia de Cordoba, Ing. Luis Salamone; por la Provincia de Santa Fe, Ing. Ricardo Fratti y por la Subsecretaría de Recursos Hídricos de la Nación, Ing. Claudio Laboranti y Pablo Storani, Licenciado Javier Pascuchi y el Dr. Ignacio Enriquez, con el objeto de ratificar el compromiso de impulsar Proyecto Ejecutivo de la denominada ALTERNATIVA SUR, acuerdan las pautas básicas del proyecto que a continuación se detallan:

Punto 1: Las partes aprueban la prefactibilidad de obra elaborada por la Facultad de Ingeniería y Ciencias Hídricas-U.N.L., consistente en un sistema de embalses reguladores y canales de conducción de excedentes, donde el principal reservorio regulador es la laguna La Picasa.----------------------------------------------------------------------------

Punto 2:  La Provincia de Buenos Aires se compromete a concretar el Proyecto Ejecutivo de la Alternativa Sur, desde la laguna de Mar Chiquita hasta el límite físico de la Cuenca Laguna La Picasa al sur de Aaron Castellanos.----------------------------------------

Punto 3: Las Provincias de Santa Fe y Córdoba se comprometen a elaborar el Proyecto Ejecutivo de la Alternativa Sur, desde el limite de la Cuenca Sur, Aaron Castellanos, hasta la Ruta Provincial Nº4 en Córdoba. A tal efecto se realizara un Convenio con la F.I.C.H. para el Estudio y Proyecto del Plan de Obras.--------------------------------

Punto 4: Las Provincias de Buenos Aires, Córdoba y Santa Fe se comprometen a realizar los trámites administrativos tendientes a la liberación de la traza y expropiaciones de las áreas reservorio en sus respectivas jurisdicciones, que habiliten la concreción de las obras.----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Punto 5: Se dispone que la Comisión Técnica Interjurisdiccional supervise, coordine y apruebe los trabajos encomendados.---------------------------------------------------------------------

Punto 6: Las Provincias de Buenos Aires, Córdoba y Santa Fe en atención a la grave situación de emergencia que afecta la región, se comprometen a extremar los esfuerzos para obtener los recursos necesarios que permitan la mayor celeridad en el comienzo de las obras propuestas en la presente Acta.--------------------------------------------

Se firman 4 (cuatro) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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